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VEC

Stanovisko povinnej osoby ku kontrole 6001/2018/UHK

Diia 14.8.2018 bolo Uradu Kosického samospravneho kraja dorudené oznédmenie
zadatia vykonu kontroly Utvarom hlavného kontroléra Kogického samospravneho kraja (d’alej
len ,,Utvar hlavného kontroléra KSK*) z dnia 13.08.2018.

Postup Utvaru hlavného kontroléra Kogického samospravneho kraja pri vykone
kontroly €. 6001/2018/UHK je v rozpore

e so zékonom &. 302/2001 Z. z. o samosprave vys§ich Gzemnych celkov (zdkon
o samospravnych krajoch) vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o samospravnych krajoch®) a

e so zékonom &. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni

niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o financnej
kontrole®).

Al

Podla § 20 ods. 5 pism. a) zdkona o finanCnej kontrole je opradvnend osoba pri
vykonavani finanénej kontroly povinna vopred oznamit’ povinnej osobe ciel’ vykonu finanénej
kontroly. Zmyslom zédkonného ustanovenia § 20 ods. 5 pism. a) zdkona o finan¢nej kontrole je
pravna istota povinnej osoby ohladom planovanej kontroly. Za tymto ucelom je opréavnena
osoba povinnd jednoznadne vymedzit' predmet kontroly, tak aby bol nezamenitelny s inym
predmetom kontroly a kontrolované obdobie.

Ciel’ kontroly je v ozndmeni o zalati kontroly vymedzeny absoliitne neurdito, ¢o
do predmetu cit.: ,Vybrané oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami,...*, 1 &o do
kontrolovaného obdobia cit.: ,,..od 01.07.2018 do 31.07.2018 a v pripade potreby
zhodnotenia kontrolovanych skuto¢nosti aj stivisiace obdobie.*

Takto vymedzeny ciel’ kontroly umoziluje oprdvnenej osoby podla jej svojvdle
kontrolovat” takmer Cokol'vek aza akékol'vek obdobie vo&i povinnej osobe. Zarovei
umoZiiuje Ziadat od povinnej osoby akékol'vek doklady, kedZe vietky doklady, podla
svojvole opravnenej osoby ,stvisia s kontrolou™ alebo st potrebné ku kontrole”. Takyto
pristup vylucuje akikol'vek pravnu istotu povinnej osoby.

Podla § 20 ods. 2 pism. a) zédkona o finan¢nej kontrole a audite opravnené osoba pri
vykonavani finanénej kontroly, je opravnena vyZadovat a odoberat’ od povinnej osoby
doklady alebo iné podklady, ktoré st potrebné na vykon finan¢nej kontroly alebo auditu, ak
ich poskytnutiu nebréani osobitny predpis.

Kontrola €. 6001/2018/UHK sa neopiera o Ziaden pravny zéklad. V oznameni zacatia
vykonu kontroly z 13.08.2018 sa neurCito uvadza, ze ide o kontrolu ,,v zmysle ustanovenia
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§ 19¢ ods. 1 zakona &. 302/2001 Z. z.%. Dovolané sa ustanovenie zékona vSak vymedzuje pod
pismenami a) aZ h) Glohy hlavného kontroléra samospravneho kraja. Nie je zrejmé o Co opiera
Utvar hlavného kontroléra KSK svoje kontrolné opravnenia pri kontrole & 60001/2018/UHK.

Postup opravnenej osoby pri vykone kontroly ¢. 6001/2018/UHK odporuje § 20
ods. 5 pism. a) zakona o financtnej kontrole.

B/

Podl'a § 2 pism. g) zékona o finan¢nej kontrole je opravnenou osobou organ verejnej
spravy. Orgénom verejnej sprdvy na ulely kontroly podla zakona o financnej kontrole
apodla zdkona o samospravnych krajoch je samospravny kraj. V nadvéznosti na § 19¢
zdkona o samospravnych krajoch realizuje kontrolnti &innost’ podla pravidiel zadkona
o finanénej kontrole v podmienkach samospravneho kraja hlavny kontrolér.

Utvar hlavného kontroléra KSK nie je Ziadnym kontrolnym orginom, a teda nie
je opravnenou osobou na ulely zdkona o financnej kontrole a zdkona o samospravnych
krajoch.

Utvar hlavného kontroléra KSK ktory pri celej kontrole vystupuje ako ..oprdvnend
osoba™ je iba domnelou opravnenou osobotu. Utvar hlavného kontroléra podla § 19f ods. 3
zdkona o samospravnych krajoch ,, zabezpecuje odborné, adminisirativne a organizacné veci
suvisiace s plnenim uloh hlavného kontroldra. ™

Ak Utvar hlavného kontroléra KSK pri kontrole & 6001/2018/UHK vystupuje
ako ,,opravnens osoba® kona v rozpore s § 2 pism. g) zikona o finanénej kontrole a § 19f
ods. 3 zakona o samespravanych krajoch.

C/

Podla § 19d zdkona o samospravnych krajoch hlavny kontroldér pri vykone
kontrolnej ¢innosti postupuje podla pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zékon. Podla § 20
ods. 5 pism. b) zékona o finanénej kontrole oprdvnena osoba pri vykondvani finannej
kontroly preukézat’ sa opravnenim na vykonanie finan¢nej kontroly.

Hlavny kontroléor KSK ako oprdvnend osoba sa pri vykone kontroly ¢.
6001/2018/UHK nepreukdzal vodi tiradu KSK ako povinnej osobe podla § 19¢ ods. 2 pism. a)
zékona o samospravnych krajoch Ziadnym opravnenim na vykonanie kontroly

V legislativnom procese prijatia zdkona o finan¢nej kontrole bolo v § 20 ods. 5
zékona o finandnej kontrole slovo ,,poverenie ,jnahradené slovom ,opravnenie”. Aj podla
zaverov vyhodnotenia medzirezortného pripomienkového konania knévrhu zédkona
o finanénej kontrole je oprdvnenim na vykonanie kontroly hlavnym kontrolérom
zastupitel'stvom schvaleny plan kontrolnej ¢innosti. Uvedené vyplyva aj z § 19¢ ods. 1 pism.
b) a pism. g) zdkona o samospravnych krajoch. Hlavny kontrolér sa zodpoveda zastupitel'stvu
samospravneho kraja, ktoré mu prostrednictvom svojich uzneseni uréuje tilohy a vyvodzuje za
ich plnenie zodpovednost’.

Hlavny kontrolér KSK ako oprdavnena osoba sa pri kontrole ¢. 6001/2018/UHK
vrozpore s § 19¢ ods. 2 pism. a) zdkona o samospravnych krajoch nepreukazal
opravnenim na vykonanie kontroly.

S prihliadnutim na vy3$Sie uvedené skuto¢nosti, s poukazom na nezékonnost’ kontroly
UHK &. 6001/2018/UHK si Vas dovolujem poZziadat’ o vratenie odobratych pisomnosti dfia
14.8.2018, v lehote do 3 pracovnych dni od dorudenia tohto stanoviska a to nasledovnych:

Spis ¢. 4419/2018/0DDVO — JUDx. Rajtakova

Spis ¢&. 4461/2018/0DDVO — JUDr. Pavela

Spis €. 4223/2018/0DVVO — KPMG Slovensko



Spis &. 4357/2018/0DVVO - Transparency International Slovensko
Motivaéné ohodnotenie maj 2018 — 21 ks originalov dokladov
Motivaéné ohodnotenie november 2017 — 17 ks originalov
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Ing. Rastislav Trnka
predseda KSK



